
FINANCE COMMITTEE 
City Council Committee 

 

Thursday, February 6, 2025 | 3:30 PM 
2nd Floor Training Room- City Hall 

900 Church Street 
Lynchburg, VA 24504 

 
AGENDA 

 
I. Welcome   Councilmember Martin Misjuns, 

Chair 
II. General Business   

 

  II.1. Reaffirm the City Council's Finance Committee Guidelines 
III. Other Information   

 

  III.2. Review City Financial Policies 
  III.3. Review Updated Federal Grant Guidelines 
  III.4. Propose New Time for Finance Committee Meetings 
IV. Roll Call   

 

V. Next Regular Meeting   
 

  V.5. The next Finance Committee meeting is Tuesday, February 25, 2025 at 3:00 
p.m. 
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 Finance Committee  
Agenda Item II.1.  

Action   

     

AGENDA ITEM SUMMARY  
MEETING DATE   PRESENTED BY 

February 6, 2025   Donna Witt, Chief Financial Officer  
  
AGENDA ITEM # II.1 

Reaffirm the City Council's Finance Committee Guidelines 
  
RECOMMENDATION 

Review and reaffirm the guidelines for the operation of the City Council's Finance Committee. 
  
SUMMARY 

Councilmember Misjuns, as Chair of the Finance Committee, requested four items be added to the 
Finance Committee Guidelines: 
1.  Propose accountability measures as the fiscal agent for Lynchburg City Schools  
2.  Review of managed vacancies, and deviations of from departmental appropriations that exceed 
a threshold of +/-3% 
3. Review of all non-profit funding and/or assistance 
4. Propose policy for the use of public funds 
 
Staff recommendations: 
1. State Code allows appropriations for schools to be funded categorically; therefore, any request of 
Lynchburg City Schools to move funds between categories will be brought to Finance Committee for 
consideration before going to the full City Council for adoption. 
2.  By City Municipal Code Sec. 2-96. (Duties and powers of city manager), the management of 
departments is the responsibility of the City Manager.  City staff would not have information that 
would be required  to come to City Council regarding this item. 
3. All non-profit funding is provided as part of the Proposed Budget for consideration by the full City 
Council and is adopted by majority vote of the same. 
4. Policy for the use of public funds already exists in State and City Code.  State and City Code take 
precedence over all other policy documents. Not one dollar can be spent unless it is appropriated by 
the majority vote of City Council.  

  
PRIOR ACTION(S) 
January 28, 2025:  Finance Committee 

  
FISCAL IMPACT 

None. 
  
CONTACT(S) 
Donna Witt, Chief Financial Officer 
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ATTACHMENT(S) 
1. Finance Committee Guidelines REVISED January 24, 2023 
2. Finance Committee Guidelines - Draft by MMisjuns 

  
REVIEWED BY 

 

  

Date: February 03, 2025 
Donna Witt, Chief Financial Officer   
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Finance Committee Guidelines 
(Revised:  January 24, 2023) 

General Purpose Statement 

To guide the City in the execution of Council-adopted financial policies; to review and serve as a filter in 
determining specific budget/financial actions to be considered by City Council; and, to review financial 
reports on a quarterly basis to determine if any revenue or expenditure adjustments are necessary 
during the fiscal year.  

To better facilitate the Finance Committee meetings, the agenda format is divided into two sections:  
General Business and Other Information.  Following is a sample of items that may be included in each of 
these sections: 

I. Items considered as General Business 
1. A review of the status of the General Fund Reserve for Contingencies 
2. Any item requesting an appropriation from: 
 Reserve for Contingencies-All Funds 
 Fund Balance-All Funds 

3. Review of grant applications:   
Prior to submitting grant applications, the grant application or concept will be reviewed by the 
Finance Committee if local funding is required during or following the end of the grant period.  
Departments applying for grants must include a strategy for consideration by the Committee 
outlining what action will occur when the grant funding expires. 

4. Discuss quarterly financial reports for the General, Water, Sewer, Stormwater, Airport, Juvenile 
Detention Home, Children’s Services Act (CSA) Funds, and Greater Lynchburg Transit Company 
(GLTC). 

5. Proposed Amendments to Fiscal Management Policies. 
6. Other items deemed appropriate by the City Manager. 

II. Items Considered as Other Information  
1. Items that do not require immediate Council action but are to advise Council on future items, 

issues, or simply information sharing. Examples include: reports from bond rating agencies, 
changes in Virginia Retirement System costs, changes in accounting identified by the 
Governmental Accounting Standards Board (GASB), grants that are fully reimbursable, requiring 
no current or local funding. 

III. Financial items to be considered by the full City Council 
1. Input into the planning and approach for the annual Capital Improvement Program and 

Operating Budget.  
2. Review and deliberations regarding the Proposed Capital Improvement Program and Operating 

Budget. 
3. Requests for funding by outside agencies.  
4. First Quarter Adjustments 
5. Third Quarter Adjustments 
6. Use of Contingency 
7. The structure and timing of proposed bond sales. 
8. New programs or changes in programs creating a current or future budget impact, to include 

both revenue and expenditure impact. 

IV. Roll Call Items 
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 Finance Committee  
Agenda Item III.2.  
Information Only   

     

AGENDA ITEM SUMMARY  
MEETING DATE   PRESENTED BY 

February 6, 2025   
 

 
  
AGENDA ITEM # III.2 

Review City Financial Policies 
  
RECOMMENDATION 

Hear this item as requested by Finance Committee Chair, Councilmember Misjuns 
  
SUMMARY 
 

  
PRIOR ACTION(S) 
January 28, 2025:  Finance Committee 

  
FISCAL IMPACT 
 

  
CONTACT(S) 
Donna Witt, Chief Financial Officer 
  

  
ATTACHMENT(S) 
1. Financial Management Policies 01.24.2023 FINAL 

  
REVIEWED BY 

 

  

Date: February 03, 2025 
Donna Witt, Chief Financial Officer   
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                                                        Financial Management Policies  
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CITY OF LYNCHBURG 
FINANCIAL MANAGEMENT POLICIES 

 
 

Policy I  Fund Balance  Adopted August 10, 1999  
Reaffirmed November 14, 2000 
Revised October 29, 2002  
Reaffirmed September 28, 2004 
Reaffirmed December 12, 2006 
Reaffirmed December 9, 2008 
Reaffirmed November 23, 2010 
Revised May 10, 2011 
Revised February 26, 2013 
Revised March 22, 2016 
Reaffirmed March 27, 2018 
Revised December 10, 2019 

Reaffirmed January 24, 2023 

       

Policy II  Debt Management  Adopted August 10, 1999 
Reaffirmed November 14, 2000 
Revised October 29, 2002 
Reaffirmed September 28, 2004 
Revised December 12, 2006 
Revised December 9, 2008 
Revised November 23, 2010 
Revised February 26, 2013 
Revised March 22, 2016 
Reaffirmed March 27, 2018 
Revised December 10, 2019 

Reaffirmed January 24, 2023 

       

Policy III  Budget   Adopted November 14, 2000 
Revised October 29, 2002 
Reaffirmed September 28, 2004 
Revised December 12, 2006 
Revised December 9, 2008 
Reaffirmed November 23, 2010 
Revised February 26, 2013 
Revised March 22, 2016 
Reaffirmed March 27, 2018 
Reaffirmed December 10, 2019 

Reaffirmed January 24, 2023 

       

Policy IV  Investment   Adopted September 25, 2001 
Revised October 29, 2002 
Reaffirmed September 28, 2004 
Revised December 12, 2006 
Revised December 9, 2008 
Reaffirmed November 23, 2010 
Revised February 26, 2013 
Reaffirmed March 22, 2016 
Reaffirmed March 27, 2018 
Reaffirmed December 10, 2019 

Revised January 24, 2023 
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 BASIS FOR SOUND FINANCIAL MANAGEMENT POLICIES 
 
The  primary  objective  of  sound  financial management policies  is  for  the  City  Council  to  create  a  framework within which 
financial decisions can be made.  These policies are a statement of the guidelines and goals that influence and guide the financial 
management practices of the City of Lynchburg.  Financial management policies that are adopted, adhered to, and regularly 
reviewed are recognized as the cornerstone of sound financial management.  Sound financial management policies: 

 Contribute significantly to the City’s ability to insulate itself from fiscal crisis and economic disruption. 

 Enhance short‐term and  long‐term financial credit ability by helping to achieve the highest credit and bond ratings 
possible. 

 Promote long‐term financial stability by establishing clear and consistent guidelines. 

 Direct attention to the total financial picture of the City rather than single‐issue areas. 

 Promote the view of linking long‐term financial planning with day‐to‐day operations. 

 Provide  the  City  Council  and  citizens  a  framework  for measuring  the  fiscal  impact  of  government  services  against 
established fiscal parameters and guidelines. 

 Ensure that the organization has sufficient resources to perform mandated responsibilities. 

 Provide a foundation for evaluating financial analysis and condition. 

 
FINANCIAL MANAGEMENT POLICIES 

The City intends to adhere to these policies.  If there is any anticipated or unplanned variance from these policies, staff will 
advise City Council and establish a plan for recovery within three years. 

Policy I ‐ Fund Balance  
 

General Fund 

Unassigned Fund Balance 

 The City of Lynchburg’s Unassigned General Fund Balance will be maintained at a level to provide the City with sufficient 
working  capital  and  a  comfortable  margin  of  safety  to  address  emergencies  and  unexpected  declines  in  revenue 
without borrowing. 

 The City shall not use the Unassigned General Fund Balance to finance recurring operating expenditures.  

 The  City will maintain  an  Unassigned  General  Fund  Balance  (UGFB)  equal  to  a minimum  of  10%  of  General  Fund 
revenues with a goal of 15% as the City strives to grow incrementally each year subject to revenues available.  In the 
event the UGFB is used to provide for temporary funding of unforeseen emergency needs, the City shall restore the 
Unassigned General Fund Balance to the previous level within three years.  

 The  City  will  balance  moving  towards  the  15%  targeted  fund  balance  with  its  annual  “Pay  as  you  go”  capital 
improvement requirements. 

Committed Fund Balance 

 Committed fund balance includes amounts that can only be used for specific purposes pursuant to constraints imposed 
by formal action of City Council.  These committed fund balance amounts cannot be used for any other purpose unless 
City  Council  removes  or  changes  the  specified  use  by  taking  the  same  type  of  action  (ordinance  or  resolution)  it 
employed to previously commit those amounts.  Committed fund balance also includes contractual obligations to the 
extent  that  existing  resources  in  the  fund have been  specifically  committed  for  use  in  satisfying  those  contractual 
requirements. 

Assigned Fund Balance 

 Assigned  fund  balance  includes  amounts  that  are  constrained  by  the  government’s  intent  to  be  used  for  specific 
purposes but are neither restricted nor committed.  Fund Balance may be assigned either through the encumbrance 
process  as  a  result of normal purchasing activity  (which  includes  the  issuance of  a purchase order),  or by  the City 
Manager or designee, in accordance with Council adopted fund balance policy. 
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 Restricted Fund Balance 

 Restricted  fund  balance  includes  amounts  that  have  constraints  placed  on  their  use  by  external  sources  such  as 
creditors, grantors, contributors, laws or regulations of other governments or imposed by law through constitutional 
provisions or enabling legislation. 

Non‐Spendable Fund Balance 

 Non‐spendable Fund Balance includes amounts that cannot be spent because they are either not in spendable form 
such as inventories and prepaids or they are legally or contractually required to be maintained intact.  

Policy on the order of spending resources 

 The City considers restricted fund balance to be spent when an expenditure is incurred for purposes for which restricted 
and unrestricted fund balance are available unless prohibited by legal documents or contracts.  When an expenditure 
is  incurred  for  purposes  for  which  committed,  assigned  or  unassigned  amounts  are  available,  the  City  considers 
committed fund balance to be spent first, then assigned fund balance, and lastly unassigned fund balance.   

 
Enterprise Funds 

Water Fund 

 Minimum ending fund balance shall not be less than 25% of total fund appropriations with a target balance of 40% of 
total  fund  appropriations.    In  the  event  the  ending  fund  balance  falls  below  the  minimum  of  25%  of  total  fund 
appropriations, the City shall restore the fund balance to the minimum of 25% within three years.  Funds in excess of 
the  annual  requirements may  be  considered  for  “pay‐as‐you‐go”  capital  outlay  expenditures,  other  non‐recurring 
expenditures or  funding of necessary  reserves.    Total  appropriations  include operating  expenses,  debt  service  and 
transfers. 

 A rate review will be conducted at least every two years. 

 
Sewer Fund 

 In accordance with the Virginia Department of Environmental Quality Special Order, the City shall annually adjust sewer 
system reserve  funds  to no more  than 40% of  the subsequent  fiscal years’ budgeted operating expenses and debt 
service.  

 Minimum ending fund balance shall not be less than 25% of total fund appropriations.  In the event the ending fund 
balance falls below the minimum of 25% of total fund appropriations, the City shall restore the fund balance to the 
minimum of 25% within three years.  Total appropriations include operating expenses, debt service and transfers. 

 Ending fund balance in excess of 40% will be reallocated to “pay‐as‐you‐go” capital outlay expenditures. 

 A rate review will be conducted at least every two years. 

 
Stormwater Fund 

 Minimum ending fund balance shall not be less than 15% of total fund appropriations with a target balance of 20% of 
total  fund  appropriations.    In  the  event  the  ending  fund  balance  falls  below  the  minimum  of  15%  of  total  fund 
appropriations, the City shall restore the fund balance to the minimum of 15% within three years.  Total appropriations 
include operating expenses, debt service and transfers. 

 Funds in excess of the annual requirements may be considered for “pay‐as‐you‐go” capital outlay expenditures, other 
non‐recurring expenditures or funding of necessary reserves. 

 A rate review will be conducted at least every two years. 

 
 
Policy II ‐ Debt Management 
 
Tax‐Supported Debt 

Tax‐supported obligations are those that are expected to be repaid from the General Fund tax revenue of the City of Lynchburg.  
These include general obligation bonds (except self‐supporting bonds) and capital leases.  General obligation bonds issued for 
self‐supporting enterprise funds are not included in calculations of tax‐supported bonds. 
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  The City will not use long‐term debt to fund current operations.  

 The City will not use short‐term borrowing to fund current operations.   

 Whenever the City finds it necessary to issue tax‐supported bonds, the following policy will be adhered to: 

1. The City will never borrow more than it has the capacity to repay. 

2. The term of any bond issue will not exceed the useful life of the capital project/facility or equipment for which 
the borrowing is intended. 

3. Annual  debt  service  expenditures  for  tax‐supported  debt  should  not  exceed  10%  of  total  General  Fund 
Expenditures plus School Component Unit Expenditures minus the General Fund Transfer to Schools. 

4. Total tax‐supported debt will not exceed 4.50% of the net assessed valuation of taxable property in the City of 
Lynchburg.  

5. The  10‐Year  Principal  Payout  Ratio  shall  not  be  less  than  60%  at  the  end  of  each  adopted  five‐year  Capital 
Improvement Program for Tax‐Supported General Obligation Indebtedness. 

 
Revenue‐Supported Debt  

The Water, Sewer and Stormwater Funds may issue General Obligation or Revenue‐Supported Debt. 
 
Revenue‐supported obligations are those for which the debt service is payable solely from the revenue generated from the 
operation of the project being financed or a category of facilities (i.e. water, sewer).  These are not considered tax‐supported 
debt of  the City.   Whenever  the City  finds  it necessary  to  issue  revenue‐supported bonds,  the  following guidelines will be 
adhered to: 

1. The term of any revenue‐supported or general obligation bond issue will not exceed the useful life of the capital 
project/facility or equipment for which borrowing is intended. 

2. Revenue‐supported  and  general  obligation  bonds will  be  structured  to  allow  equal  or  declining  annual  debt 
service payments over a term not to exceed the life of the project being financed.  For those revenue‐supported 
bonds  issued  through  the Virginia Revolving Loan Fund, annual debt  service payments  shall not exceed  thirty 
years. 

3. The Water, Sewer and Stormwater Funds, net revenues available for debt service shall not be less than 1.2 times 
annual debt  service  for each  fiscal  year.    For  the Sewer Fund,  in accordance with  the Virginia Department of 
Environmental Quality Special Order, net revenues shall not exceed 1.5 times annual debt service computed on a 
three‐year rolling average.  Net revenues available for debt service will be calculated as operating income, plus 
depreciation and amortization, plus interest income, plus governmental grants, plus miscellaneous income, plus 
capital  contributions  of  others  who  jointly  share  in  ownership  of  an  infrastructure  or  facility,  and  plus  any 
capitalized costs.   Debt service will  include all debt service paid by the respective fund; however, the principal 
portion of any bond anticipation notes or other short‐term financing should be excluded. 

4. In the event net revenues available for debt service falls below 1.2 times annual debt service of any fiscal year, 
the City shall restore the net revenues available for debt service to the minimum of 1.2 within three years.  

 
Refinancing of Debt 

 The City  shall  issue  refunding bonds  to achieve debt  service  savings,  eliminate onerous  covenants or provisions  in 
outstanding bond documents, or to respond to a financial emergency. 

 The City shall continually monitor its outstanding debt to identify instances where the City may achieve savings through 
an advance refunding or current refunding transaction.  

 The City shall receive a written refunding analysis indicating the amount of net present value savings from its financial 
advisor prior to selling bonds to refund any outstanding bonds. 
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  A refunding transaction to achieve debt service savings should only be undertaken when the net present value of the 
savings, net of issuance costs, will be at least 3% of the principal amount of the refunded bonds.  Refunding transactions 
for  revenue bonds  can be  structured  so  that  savings are  realized over  the  life of  the  refunding bonds or up‐front, 
depending on the results of a cost‐benefit analysis.   

 
General Debt Policies 

 The City will maintain communication with bond rating agencies to keep them abreast of its financial condition and will 
provide them with information on a timely basis including the City’s Annual Comprehensive Financial Report, Annual 
Adopted Budget and Capital Improvement Program.   

 The City shall comply with all of its undertakings in accordance with Securities and Exchange Commission Rule 15c2‐12 
and will follow the Government Finance Officers’ Association and Securities and Exchange Commission requirements 
for continuing disclosure. 

 The City may use  the Virginia Public School Authority  (VPSA) or State Literary Fund  loans  to  finance school  capital 
projects.  City bonds sold to the VPSA and Literary Fund loans constitute general obligation debt of the City.  City Council 
shall approve any application to the VPSA or the Department of Education for a Literary Fund loan.  City Council shall 
approve the issuance of the bonds as required by the Public Finance Act.   The School Board shall recommend such 
financings before a proposed financing is brought to City Council for approval. 

 
 
Policy III ‐ Budget  
 
Principles 

 Public participation in the budgetary process will be encouraged. 

 The City will avoid dedicating revenue to a specific project or program because of the constraint this may place on 
flexibility in resource allocation except in instances where programs are expected to be self‐sufficient or where revenue 
is dedicated to a program for statutory or policy reasons.  

 The budget process will be coordinated in a way that major policy issues are identified for City Council several months 
prior  to consideration of budget approval.   This will  allow adequate  time  for appropriate decisions and analysis of 
financial impacts. 

 
Policies 

 City Council shall adopt a balanced budget in accordance with all legal requirements. 

 A structured budget preparation and  formulation process  shall be used  for all departments and agencies  receiving 
funding from the City. 

 Departmental budgets shall be managed within the total appropriated budget for each fiscal year. 

 All operating budget appropriations shall lapse at the end of the fiscal year to the extent that they are not expended 
or encumbered. 

 The budget shall be adopted by the favorable vote of a majority of members of City Council. 

 The Vision and priorities established by City Council as well as the Comprehensive Plan will serve as the framework for 
the budget proposed by the City Manager. 

 The fiscal year for the City is July 1 through June 30 as defined by the City Code, Section 18‐1. 

 One‐time revenues shall be used for one‐time expenditures only.  

 A  General  Fund  Reserve  for  Contingencies  of  $1.2 million  shall  be  used  as  a  source  of  funding  for  unanticipated 
expenditures during the budget year.  The Reserve for Contingencies is limited to one‐time expenditures and shall not 
be considered a source for recurring financing. 
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 Process 

 The City Manager shall annually prepare a Proposed Budget for City Council review.  The Proposed Budget shall serve 
as a financial plan for the upcoming fiscal year and shall contain the following information: 

1. A budget message that outlines the proposed revenue and expenditures for the upcoming fiscal year together 
with an explanation of any major changes from the previous fiscal year.  The budget message should also include 
any proposals for major changes in financial policy. 

2. Charts indicating the major revenues and expenditures in each major fund (General, Water, Sewer, Stormwater, 
Airport) as well as changes in fund balance for all funds. 

3. Summaries of proposed expenditures by function, department and activity for all funds proposed to be expended 
in a fiscal year. 

4. A schedule of estimated requirements for the principal and interest of each bond issue.  

5. A three‐year history of revenues and expenditures to include the prior year actual, current year adopted, revised 
and proposed budgets for each major fund. 

6. The proposed budget appropriation resolution, including the tax levy. 

 The City Council shall hold a public hearing on the budget submitted by the City Manager and all interested citizens 
shall be given an opportunity to be heard on issues related to the proposed budget, including the Capital Improvement 
Program. 

 Following the public hearing on the Proposed Budget, City Council may make adjustments.    In  instances where City 
Council  increases  the  total  proposed  expenditures,  it  shall  also  identify  a  source  of  funding  at  least  equal  to  the 
proposed expenditures. 

 
Capital Improvement Program   

 A  five‐year Capital  Improvement Program  (CIP)  that  serves as  the basis  for annual  capital  appropriations and debt 
financing requirements shall be prepared and updated annually. 

 The CIP shall include descriptions, timeline, cost estimates, and a schedule of expected expenditures for each project. 

 Debt  service  requirements  and  funding  needs  for  schools  and City  government  shall  be  determined based  on  the 
Adopted CIP. 

 Long‐term borrowing shall be confined to major capital improvements and equipment purchases.  

 Short‐term borrowing shall be limited to bond anticipation notes and equipment leasing, where feasible, with a life of 
less than 8 years.  

 Capital project appropriations shall lapse upon project completion, allowing for an adequate warranty period.  Lapsed 
appropriations shall remain in the Capital Fund for reallocation to other projects. 

 Incremental  operating  costs  associated  with  capital  projects  shall  be  funded  in  the  operating  budget  after  being 
identified and approved in the Capital Improvement Program. 

 Pay‐as‐you‐go funding, including State Highway Maintenance Funds, State Revenue Sharing Funds, State and federal 
grants, and other cash sources, shall not be less than 10%, with a goal of 15%, of the City’s 5‐Year CIP. 

 
Quarterly Financial Reporting 
The City Manager will present to the City Council’s Finance Committee (with copies to the remainder of Council) quarterly 
financial  reports  identifying meaningful  trends  in  revenues  and  expenditures  for  the General, Water,  Sewer,  Stormwater, 
Airport, Children’s Services Act, Juvenile Detention, and Greater Lynchburg Transit Company Funds. 
 
Third Quarter Review  
In March, Budget staff will evaluate all expenditures and revenues as compared to budget and make recommendations to City 
Council regarding possible budget adjustments.  Section 15.2‐2507 of the Code of Virginia requires that a public hearing be held 
prior to City Council action when a proposed amendment of the budget exceeds one percent of the total expenditures shown 
in the currently adopted budget. 
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 First Quarter Review 
In September, Budget staff will evaluate requests for the carry forward of funds remaining from prior year appropriations and 
other possible budget adjustments.  Section 15.2‐2507 of the Code of Virginia requires that a public hearing be held prior to 
City Council action when a proposed budget amendment exceeds one percent of the total expenditures shown in the currently 
adopted budget. 
 
 
Policy IV ‐ Investment  
 

I. Policy Statement 

It is the policy of The City of Lynchburg, Virginia (“the City”) that the investment and administration of its funds be 
made  in  accordance  with  the  Code  of  Virginia  Investment  of  Public  Funds  Act,  the  applicable  provisions  of  any 
outstanding bond indebtedness, and this policy.  The City shall be in complete compliance with all applicable federal, 
state  and  local  laws,  and  other  regulations  and  statutes  governing  the  investment  of  public  funds.   Within  those 
parameters, the goal of this policy is to achieve the highest rate of return that is reasonable.  The City will establish an 
Investment Committee consisting of the City Manager, Deputy City Manager, and Director of Financial Services.  This 
Committee will provide broad policy oversight over investments.  This policy will be reviewed on an annual basis.  Any 
changes must be approved by the Investment Committee and be reaffirmed by City Council.   See Appendix 1 for a 
Glossary of Investment Terms. 

II. Scope 

This policy applies to the investment of all the financial assets and funds held by the City.  Specific requirements or 
limitations imposed upon the investment of Bond Proceeds, Debt Service Funds and Debt Service Reserve Funds are 
located in Section X of this Policy.  These Funds are accounted for in the City of Lynchburg’s Annual Comprehensive 
Financial Report and include the General, Special Revenue, Capital Projects, and Proprietary Funds.  

III. Objectives 

Funds shall be invested in only those investments permitted by Federal, State and local law as it relates to public funds, 
as well as any contractual agreements entered into by the City. 

All of the City’s funds, regardless of term, shall be invested with the following objectives listed in the order of priority: 

1.  Safety ‐ Investments shall be undertaken in a manner that seeks to ensure the preservation of capital in 
the portfolio.  Specifically, the City will: 

a.  seek to avoid realizing any loss through the sale or disposal of an investment; and 

b.  seek to mitigate the risk of unrealized losses due to a decline in value of  investments held in the 
portfolio. 

2.  Liquidity  ‐ The investment portfolio shall remain sufficiently  liquid to meet all cash requirements that 
may be reasonably anticipated.  This shall be accomplished by structuring the portfolio in the following 
manner: 

a.  The City will  purchase  investments  scheduled  to mature  in  accordance with  its  anticipated  cash 
needs, in order to minimize the need to sell investments prior to maturity; 

b.  A  portion  of  City  Funds  will  be maintained  in  cash  equivalents,  including money market  funds, 
investment pools and overnight securities, which may be easily liquidated without a loss of principal 
should an unexpected need for cash arise; and 

c.  The portfolio will consist largely of investments with active secondary markets. 

3.  Yield ‐ The City’s investment portfolio shall be designed with the objective of maximizing a fair rate of 
return consistent with the investment risk constraints and cash flow characteristics of the portfolio.  The 
Investment  Committee  shall  establish  suitable  benchmarks  for  the  measurement  of  the  portfolio’s 
return. 
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 IV. Delegation of Authority 

Under the guidance of the Investment Committee, the City’s Director of Financial Services is the official charged with 
collecting,  safeguarding  and  disbursing  City  funds.    In  this  capacity,  and  with  consensus  from  the  Investment 
Committee, the Director of Financial Services is responsible for establishing staff roles and responsibilities, considering 
the quality and capability of staff, selecting investment advisors and consultants involved in investment management, 
and developing and maintaining appropriate administrative procedures for the operation of the investment program.  
Examples of key staff roles and responsibilities  include, but are not  limited to, solicitation of  investment offerings, 
placement of purchase  and  sell  orders,  confirmation of  trades,  and preparation of  reports  and other  activities  as 
required  for  the  daily  operations  of  the  investment  area.   The Director  of  Financial  Services  is  also  charged with 
developing written standard  Investment procedures and an asset allocation plan consistent with this policy.   Such 
procedures shall be reviewed and approved by the Investment Committee.  Subject to the approval of the Investment 
Committee and City Council, the Director of Financial Services may employ financial consultants on a contractual basis 
to assist in the development and implementation of investment procedures and policies, to monitor the effectiveness 
and continued compliance with such policies and procedures, and to provide guidance in investment matters. 

V. Standards of Care 

The standard of prudence to be used by investment personnel shall be the “prudent person” standard and shall be 
applied in the context of managing an overall portfolio.  The “prudent person” standard states: 

“Investments shall be made with judgment and care – under circumstances then prevailing 
– which persons of prudence, discretion and intelligence exercise  in the management of 
their own affairs, not for speculation, but for investment, considering the probable safety 
of their capital as well as the probable income to be derived.” 

The  Director  of  Financial  Services,  and  those  delegated  investment  authority  under  this  Policy,  when  acting  in 
accordance with written  procedures  and  this  Investment  Policy  and  exercising  due  diligence,  shall  be  relieved  of 
personal  responsibility  for  an  individual  security’s  credit  risk  or  market  price  changes,  provided  deviations  from 
expectations are reported in a timely manner and appropriate action is taken to control adverse developments. 

VI. Ethics and Conflicts of Interest 

Officers and employees of the City involved in the investment process shall refrain from personal business activities 
that could conflict with the proper execution and management of the investment program, or that could impair their 
ability  to make  impartial decisions.   Employees and  investment officials  shall disclose  to  the Office of  the Clerk of 
Council any material interests in financial institutions with which they conduct business and any personal investment 
positions that could be related to the performance of the investment portfolio.  Employees and officers shall refrain 
from undertaking personal  investment transactions with the same individual with whom business  is conducted on 
behalf of the City.  Officers and employees are required to abide by the provisions of the Virginia Conflict of Interests 
Act.  The Act prohibits City officers and employees from seeking or accepting money or any other thing of value for 
the performance of their duties, using confidential information for their own benefit and having a personal interest in 
a  company with which  the City  is doing business.    “Officer” means any person appointed or elected  to  the City’s 
government whether or not he/she  receives  compensation or other emolument of office.    “Employee” means all 
persons employed by the City.  

VII. Collateral and Safekeeping Arrangements 

The City’s investments shall be held in safekeeping by a third party and evidenced by safekeeping receipts.  As required 
by  Virginia  Code,  all  security  holdings  with  maturities  over  30  days  may  not  be  held  in  safekeeping  with  the 
“counterparty” to the investment transaction.  The Code refers to counterparty as the issuer or seller of the security 
and any repurchase agreement provider.  All securities purchased or sold will be transferred when possible only under 
“delivery vs. payment method”  to ensure  that  funds or  securities are not  released until all  criteria  relating  to  the 
specific transaction are met. 
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 VIII. Competitive Selection of Investment Instruments 

It  is desirable to select investments on a competitive basis when possible to ensure that the City receives the best 
price available on a particular investment and avoids paying excessive fees, mark‐ups or other compensation to the 
provider.    A  list  will  be  maintained  of  approved  financial  institutions  and  security  broker/dealers  selected  by 
creditworthiness (e.g., a minimum capital requirement of $10,000,000 and at least five years of operations).  These 
may include “primary” dealers or regional dealers that qualify under Securities and Exchange Commission (SEC) Rule 
15C3‐1 (uniform net capital rule). 

All financial institutions and broker/dealers who desire to become qualified for investment transactions will supply 
the following as appropriate: 

 Audited financial statements 

 Proof of National Association of Securities Dealers (NASD) certification 

 Proof of state registration 

 Certification of having read and understood and agreeing to comply with the City of Lynchburg Investment 
Policy 

Under the guidance and oversight of the Investment Committee, the Director of Financial Services shall adhere to the 
following procedures, with assistance  from the City’s  Investment Advisor where appropriate, when  funds become 
available for investment to the extent practical: 

1.  The  Director  of  Financial  Services  shall  determine  the  class  of  investment  and  maturity  range  most 
appropriate for investment of the funds available, based upon the anticipated expenditure schedule of the 
City, the desired asset allocation of the City’s portfolio and the City’s Investment Plan. 

2.  Offers will be solicited for the selected investment from the list of pre‐approved providers as noted above. 

3.  The Director  of  Financial  Services will  accept  the offer  (or  bid,  if  the City  is  selling  an  investment) which 
provides the highest rate of return or which is otherwise deemed most suitable while complying with this 
Policy and any other criteria specified in the solicitation of offers. 

 
The City shall retain a record of the offers received, the instruments chosen, and the rationale for making the decision.  
 
From time to time, certain  investment dealers may present the City with offers that are attractive for  investment.  
Although the City should endeavor to verify (and document) that the price is “fair,” it may occasionally purchase such 
a security without a competitive process if the investment is for $500,000 or less.  

Additionally,  a  competitive  process  shall  not  be  required  for  the  investment  of  funds  in  money  market  funds, 
investment pools and overnight securities.  However, it shall be the responsibility of the Director of Financial Services 
to be aware of the yields being offered by various highly liquid investments, and to invest the City’s overnight funds 
in the vehicle(s) which provide a competitive return to the City while complying with this policy and any other criteria 
established by the Investment Committee or City Council. 

IX. Suitable and Authorized Investments – Without Exception, Only the Following Investments Are Suitable and 
Authorized 

1.  Treasury Securities 
Bonds, Notes and Bills  issued by the United States Treasury or certificates representing ownership of treasury 
bond principal or coupons.  

2.  Agency Securities (FHLB, FNMA, FFCB, FHLMC, GNMA) 
Obligations  issued  and  guaranteed  as  to  principal  and  interest  by  the  Federal  Home  Loan  Bank,  the  Federal 
National Mortgage Association, the Federal Farm Credit Bank, Federal Home Loan Mortgage Corporation, or the 
Government National Mortgage Association, maturing within five years of the date of purchase. 
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 3.  Prime Commercial Paper 
Commercial Paper maturing within 270 days of the day of purchase rated P‐1 or higher by Moody’s and A‐l or 
higher by Standard & Poor’s, provided that the issuing domestic corporation has a net worth of $50 million and 
its long‐term debt is rated A or better by Moody’s and Standard & Poor’s.  

4.  Corporate Bonds/Notes 
Corporate obligations rated AA or higher by Standard & Poor’s and Aa by Moody’s that were issued by a domestic 
corporation with a net worth of at least $50 million maturing within five years of the date of purchase.  

5.  Certificates of Deposit 
Certificates of Deposit maturing within one year and issued by domestic banks rated P‐l by Moody’s and A‐l by 
Standard & Poor’s. 

6.  Banker’s Acceptances 
Banker’s Acceptances maturing within 180 days rated P‐l or higher by Moody’s and A‐l or higher by Standard & 
Poor’s, provided the  issuer  is a major domestic bank or the domestic office of an  international bank rated AA 
category or higher by Moody’s and Standard & Poor’s. 

7.  Commonwealth of Virginia and Virginia Local Government Obligations 
General Obligations, Insured Obligations or Revenue Bonds secured by Debt Service Reserve Funds not subject to 
annual appropriation rated AA category or higher by Moody’s or Standard & Poor’s. 

8.  Pre‐Refunded Obligations of the Commonwealth of Virginia and Virginia Local Government Obligations 
Obligations  of  the  Commonwealth  of  Virginia  and  Virginia  Local  Governments  that  have  been  legally  and 
economically  defeased  and  are  secured  by  an  escrow  account  funded  with  cash  or  securities  issued  or 
unconditionally guaranteed by the United States Treasury. 

9.  Repurchase Agreements 
Repurchase  Agreements  collateralized  by  securities  approved  for  investment  herein,  provided  that  the 
counterparty is rate A or better by Moody’s and Standard & Poor’s and the collateral is held by an independent 
third party.  All Repurchase Agreements are purchased with a Master Repurchase Agreement in place with a third‐
party custodian. 

10.  Open‐End Investment Funds 
Open‐end Investment Funds registered under the Securities Act of the Commonwealth or the Federal Investment 
Company Act of 1940, provided that they invest only in securities approved for investment herein. 

11.  Virginia Local Government Investment Pool 
Any portfolio established by the Virginia Department of the Treasury. 

12.  Virginia State Non‐Arbitrage Program or Other Authorized Arbitrage Investment Management Programs 

X. Suitable and Authorized Investments – Restricted Funds 

Funds defined as sinking funds under the Virginia Code may be invested in items listed in Section IX.1 and IX.6 above, 
repurchase agreements collateralized by those investments, and in the Virginia State Non‐Arbitrage Program or other 
authorized Arbitrage Investment Management programs. 

XI. Internal Controls 

Under the guidance of the Investment Committee, the Director of Financial Services will establish and maintain an 
internal control structure designed to ensure that the assets of the City are protected from loss, theft or misuse.  The 
internal control structure will be designed to provide reasonable assurance that these objectives are met.  The concept 
of reasonable assurance recognizes that (1) the cost of a control should not exceed the benefits likely to be derived 
and (2) the valuation of costs and benefits requires estimates and judgments by management.   The Internal Audit 
Department shall add this Policy and related Procedures to their Audit Universe for audit consideration.  The internal 
control structure will address the following points: 

•  Control of collusion 

•  Separation of transaction authority from accounting and record keeping 
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 •  Custodial safekeeping 

•  Avoidance of physical delivery of securities 

•  Clear delegation of authority to subordinate staff members 

•  Written confirmation of transactions for investments and wire transfers 

•  Development of a wire transfer agreement with the lead bank and third‐party custodian 

XII. Reporting 

Under the guidance of the Investment Committee, the Director of Financial Services will ensure that a Management 
Report will be prepared on a quarterly basis.  The information from this Report may be derived from the Investment 
Advisor and/or the Safekeeping Agent, or both, where appropriate.  This Report will include information that provides 
an analysis of the status of the current investment portfolio and whether investment activities during the reporting 
period have conformed to the investment policy herein.  The Report will be presented to City Council for information 
and comment.  To the extent practical, the report detail may include such items as the following: 

•  Listing of securities held at the end of the reporting period 

•  Realized and unrealized gains or losses resulting from appreciation or depreciation 

•  Average weighted yield to maturity of portfolio on investments compared to benchmarks 

•  Listing of investment by maturity type 

•  Percentage of the total portfolio which each type of investment represents 

XIII. Diversification 

The City will endeavor to diversify its investment portfolio to avoid incurring unreasonable risks regarding (i) security 
type, (ii) individual financial institution or issuing entity, and (iii) maturity.  Target asset allocation strategies shall be 
developed by the  Investment Committee to provide guidance as to appropriate  levels of diversification.   With the 
exception of U. S. Treasury securities and authorized pools, no more than 50% of the City’s total investment will be 
the obligations of a single financial institution. 

XIV. Maximum Maturities 

To the extent possible, the City will attempt to match its investments with anticipated cash flow requirements.  Unless 
matched to a specific cash flow, the City will not directly invest in securities maturing more than one year from the 
date of purchase.  
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 Appendix 1:  Glossary of Investment Terms 
 
Accrued Interest – The accumulated interest due on a bond as of the last interest payment made by the issuer. 

Agency – A debt security issued by a federal or federally sponsored agency.  Federal agencies are backed by the full faith and 
credit of  the U.S. Government.    Federally  sponsored agencies  (FSA's)  are backed by each particular  agency with a market 
perception  that  there  is  an  implicit  government  guarantee.    An  example  of  a  federal  agency  is  the Government National 
Mortgage Association (GOMA).  An example of a FSA is the Federal National Mortgage Association (FNMA). 

Amortization – The systematic reduction of the amount owed on a debt issue through periodic payments of principal. 

Average Life – The average  length of  time that an  issue of serial bonds and/or term bonds with a mandatory sinking  fund 
feature is expected to be outstanding. 

Basis Point – A unit of measurement used in the valuation of fixed‐income securities equal to 1/100 of 1 percent of yield, e.g., 
“one‐quarter” of 1 percent is equal to 25 basis points. 

Bid – The indicated price at which a buyer is willing to purchase a security or commodity.  

Book Value – The value at which a security is carried on the inventory lists or other financial records of an investor.  The book 
value may differ significantly from the security’s current value in the market. 

Call Price – The price at which an issuer may redeem a bond prior to maturity.  The price is usually at a slight premium to the 
bond’s original issue price to compensate the holder for loss of income and ownership. 

Call Risk – The risk to a bondholder that a bond may be redeemed prior to maturity. 

Callable Bond – A bond issue in which all or part of its outstanding principal amount may be redeemed before maturity by the 
issuer under specified conditions. 

Cash Sale/Purchase – A transaction which calls for delivery and payment of securities on the same day that the transaction is 
initiated. 

Collateralization – Process by which a borrower pledges securities, property, or other deposits for the purpose of securing the 
repayment of a loan and/or security. 

Commercial Paper – An unsecured short‐term promissory note issued by corporations, with maturities ranging from 2 to 270 
days. 

Convexity – A measure of a bond’s price sensitivity to changing interest rates.  A high convexity indicates greater sensitivity of 
a bond’s price to interest rate changes. 

Corporate Bond – A promissory note issued by corporations with maturities ranging from 0 to 5 years. 

Coupon Rate – The annual rate of interest received by an investor from the issuer of certain types of fixed‐income securities.  
Also known as the “interest rate.” 

Credit Quality – The measurement of the financial strength of a bond issuer to help an investor to understand an issuer’s ability 
to make timely interest payments and repay the loan principal upon maturity.  Generally, the higher the credit quality of a bond 
issuer, the lower the interest rate paid by the issuer because the risk of default is lower.  Credit quality ratings are provided by 
nationally recognized rating agencies. 

Credit Risk – The risk to an investor that an issuer will default in the payment of interest and/or principal on a security.  

Current Yield (Current Return) – A yield calculation determined by dividing the annual interest received on a security by the 
current market price of that security. 

Delivery Versus Payment (DVP) – A type of securities transaction in which the purchaser pays for the securities when they are 
delivered either to the purchaser or his/her custodian. 

Discount – The amount by which the par value of a security exceeds the price paid for the security. 
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 Diversification – A process of investing assets among a range of security types by sector, maturity, and quality rating. 

Duration – A measure of the timing of the cash flows, such as the interest payments and the principal repayment, to be received 
from a given fixed‐income security.  This calculation is based on three variables: term to maturity, coupon rate, and yield to 
maturity.  The duration of a security is a useful indicator of its price volatility for given changes in interest rates. 

Fair Value – The amount at which an investment could be exchanged in a current transaction between willing parties, other 
than in a forced or liquidation sale. 

Federal Funds  (Fed Funds) – Funds placed  in Federal Reserve banks by depository  institutions  in excess of current  reserve 
requirements.  These depository institutions may lend fed funds to each other overnight or on a longer basis.  They may also 
transfer funds among each other on a same‐day basis through the Federal Reserve banking system.  Fed funds are considered 
to be immediately available funds. 

Federal Funds Rate – Interest rate charged by one institution lending federal funds to the other. 

Government Securities – An obligation of the U.S. government, backed by the full faith and credit of the government.  These 
securities are regarded as the highest quality of investment securities available in the U.S. securities market See “Treasury Bills, 
Notes, and Bonds.” 

Interest Rate – See “Coupon Rate.” 

Interest Rate Risk – The risk associated with declines or rises in interest rates which cause an investment in a fixed‐income 
security to increase or decrease in value. 

Internal Controls – An internal control structure designed to ensure that the assets of the entity are protected from loss, theft, 
or misuse.   The  internal control  structure  is designed to provide reasonable assurance  that  these objectives are met.   The 
concept of reasonable assurance recognizes that 1) the cost of a control should not exceed the benefits likely to be derived and 
2) the valuation of costs and benefits requires estimates and judgments by management.  Internal controls should address the 
following points: 

1.   Control of collusion ‐ Collusion is a situation where two or more employees are working in conjunction to defraud 
their employer. 

2.   Separation  of  transaction  authority  from  accounting  and  record  keeping  ‐  By  separating  the  person  who 
authorizes or performs the transaction from the people who record or otherwise account for the transaction, a 
separation of duties is achieved. 

3.   Custodial safekeeping ‐ Securities purchased from any bank or dealer including appropriate collateral (as defined 
by state law) shall be placed with an independent third party for custodial safekeeping. 

4.   Avoidance of physical delivery securities ‐ Book‐entry securities are much easier to transfer and account for since 
actual delivery of a document never takes place.  Delivered securities must be properly safeguarded against loss 
or destruction.  The potential for fraud and loss increases with physically delivered securities. 

5.   Clear  delegation  of  authority  to  subordinate  staff  members  ‐  Subordinate  staff  members must  have  a  clear 
understanding of their authority and responsibilities to avoid improper actions.  Clear delegation of authority also 
preserves  the  internal  control  structure  that  is  contingent  on  the  various  staff  positions  and  their  respective 
responsibilities. 

6.   Written  confirmation  of  transactions  for  investments  and wire  transfers  ‐Due  to  the  potential  for  error  and 
improprieties arising from telephone and electronic transactions, all transactions should be supported by written 
communications and approved by the appropriate person written communications may be via fax if on letterhead 
and if the safekeeping institution has a list of authorized signatures. 

7.   Development of a wire transfer agreement with the lead bank and third‐party custodian – The designated official 
should ensure that an agreement will be entered  into and will address the following points: controls, security 
provisions, and responsibilities of each party making and receiving wire transfers. 

 
Inverted Yield Curve – A chart formation that illustrates long‐term securities having lower yields than short‐term securities.  
This configuration usually occurs during periods of high inflation coupled with low levels of confidence in the economy and a 
restrictive monetary policy. 
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 Investment Company Act of 1940 – Federal legislation which sets the standards by which investment such as mutual funds, 
are regulated in the areas of advertising, promotion, performance reporting requirements, and securities valuations. 

Investment Policy – A concise and clear statement of the objectives and parameters formulated by an investor or investment 
manager for a portfolio of investment securities. 

Liquidity – An asset that can be converted easily and quickly into cash. 

Local Government Investment Pool (LGIP) – An investment by local governments in which their money is pooled as a method 
for managing local funds. 

Mark‐to‐Market – The process whereby the book value or collateral value of a security is adjusted to reflect its current market 
value. 

Market Risk – The risk that the value of a security will rise or decline as a result of changes in market conditions. 

Market Value – Current market price of a security. 

Maturity – The date on which payment of a financial obligation is due.  The final stated maturity is the date on which the issuer 
must retire a bond and pay the face value to the bondholder.  See “Weighted Average Maturity.” 

Money Market Mutual Fund – Mutual funds that invest, solely in money market instruments (short‐term debt instruments, 
such as Treasury bills, commercial paper, bankers’ acceptances, repos and federal funds). 

Mutual Fund  – An  investment company  that pools money and can  invest  in a  variety of  securities,  including  fixed‐income 
securities and money market instruments.  Mutual funds are regulated by the Investment Company Act of 1940 and must abide 
by the following Securities and Exchange Commission (SEC) disclosure guidelines: 

1. Report standardized performance calculations. 

2. Disseminate  timely  and  accurate  information  regarding  the  fund’s  holdings,  performance,  management  and 
general investment policy. 

3. Have the fund’s investment policies and activities supervised by a board of trustees, which are independent of 
the adviser, administrator or other vendor of the fund. 

4. Maintain the daily liquidity of the fund’s shares. 

5. Value their portfolios on a daily basis. 

6. Have all individuals who sell SEC‐registered products licensed with a self‐regulating organization (SRO) such as the 
National Association of Securities Dealers (NASD). 

7. Have an investment policy governed by a prospectus which is updated and filed by the SEC annually. 

Mutual Fund Statistical Services – Companies that track and rate mutual funds, e.g., IBC/Donoghue, Lipper Analytical Services, 
and Morningstar. 

National Association of Securities Dealers (NASD) – A self‐regulatory organization (SRO) of brokers and dealers in the over‐
the‐counter securities business.  Its regulatory mandate includes authority over firms that distribute mutual fund shares as well 
as other securities. 

Net Asset Value – The market value of one share of an investment company, such as a mutual fund.  This figure is calculated 
by totaling a fund’s assets which includes securities, cash, and any accrued earnings, subtracting this from the fund’s liabilities 
and dividing this total by the number of shares outstanding.  This is calculated once a day based on the closing price for each 
security in the fund’s portfolio.  [(Total assets) ‐ (Liabilities)] / (Number of shares outstanding) 

No Load Fund – A mutual fund which does not levy a sales charge on the purchase of its shares. 

Nominal Yield – The stated rate of interest that a bond pays its current owner, based on par value of the security.  It is also 
known as the “coupon,” “coupon rate,” or “interest rate.” 
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 Offer – An indicated price at which market participants are willing to sell a security or commodity.  Also referred to as the “Ask 
price.” 

Par – Face value or principal value of a bond, typically $1,000 per bond. 

Positive Yield Curve – A chart formation that illustrates short‐term securities having lower yields than long‐term securities. 

Premium – The amount by which the price paid for a security exceeds the security’s par value. 

Prime Rate – A preferred interest rate charged by commercial banks to their most creditworthy customers.   Many interest 
rates are keyed to this rate. 

Principal – The face value or par value of a debt instrument.  Also may refer to the amount of capital invested in a given security. 

Prospectus – A legal document that must be provided to any prospective purchaser of a new securities offering registered with 
the SEC.  This can include information on the issuer, the issuer’s business, the proposed use of proceeds, the experience of the 
issuer’s management, and certain certified financial statements. 

Prudent Person Rule  – An  investment  standard outlining  the  fiduciary  responsibilities of public  funds  investors  relating  to 
investment practices. 

Regular Way Delivery – Securities settlement that calls for delivery and payment on the third business day following the trade 
date (T+3); payment on a T+l basis is currently under consideration.  Mutual funds are settled on a same day basis; government 
securities are settled on the next business day. 

Reinvestment Risk – The risk that a fixed‐income investor will be unable to reinvest income proceeds from a security holding 
at the same rate of return currently generated by that holding. 

Repurchase Agreement (repo or RP) – An agreement of one party to sell securities at a specified price to a second party and a 
simultaneous agreement of the first party to repurchase the securities at a specified price or at a specified later date. 

Reverse Repurchase Agreement (Reverse Repo) – An agreement of one party to purchase securities at a specified price from 
a second party and a simultaneous agreement by the first party to resell the securities at a specified price to the second party 
on demand or at a specified date. 

Rule 2a‐7 of the Investment Company Act – Applies to all money market mutual funds and mandates such funds to maintain 
certain  standards,  including a  13‐month maturity  limit  and  a 90‐day  average maturity  on  investments,  to  help maintain  a 
constant net asset value of one dollar ($1.00). 

Safekeeping – Holding of assets (e.g., securities) by a financial institution. 

Serial Bond – A bond issue, usually of a municipality, with various maturity dates scheduled at regular intervals until the entire 
issue is retired. 

Sinking Fund – Money accumulated on a regular basis in a separate custodial account that is used to redeem debt securities or 
preferred stock issues. 

Swap – Trading one asset for another. 

Term Bond – Bonds comprising a large part or all of a particular issue which come due in a single maturity.  The issuer usually 
agrees to make periodic payments into a sinking fund for mandatory redemption of term bonds before maturity. 

Total Return – The sum of all investment income plus changes in the capital value of the portfolio.  For mutual funds, return 
on an investment is composed of share price appreciation plus any realized dividends or capital gains.  This is calculated by 
taking the following components during a certain time period.  (Price Appreciation) + (Dividends paid) + (Capital gains) = Total 
Return. 

Treasury Bills – Short‐term U.S. government non‐interest bearing debt securities with maturities of no longer than one year 
and issued in minimum denominations of $10,000.  Auctions of three‐ and six‐month bills are weekly, while auctions of one‐
year bills are monthly.  The yields on these bills are monitored closely in the money markets for signs of interest rate trends. 
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 Treasury Bonds – Long‐term U.S. government debt securities with maturities of ten years or longer and issued in minimum 
denominations of $1,000.  Currently, the longest outstanding maturity for such securities is 30 years. 

Treasury Notes – Intermediate U.S. government debt securities with maturities of one to 10 years and issued in denominations 
ranging from $1,000 to $1 million or more. 

Uniform Net Capital Rule – SEC Rule 15C3‐1 outlining capital requirements for broker/dealers.  

Volatility – A degree of fluctuation in the price and valuation of securities. 

“Volatility Risk” Rating – A rating system to clearly indicate the level of volatility and other non‐credit risks associated with 
securities and certain bonds funds.  The ratings for bond funds range from those that have extremely low sensitivity to changing 
market conditions and offer the greatest stability of the returns (“AAA” by S&P; “V‐ 1” by Fitch) to those that are highly sensitive 
with currently identifiable market volatility risk (“CCC”‐ S&P, “V‐10” by Fitch). 

Weighted Average Maturity (WAM) – The average maturity of all the securities that comprise a portfolio.  According to SEC 
rule 2a‐7, the WAM for SEC registered money market mutual funds may not exceed 90 days and no one security may have a 
maturity that exceeds 397 days. 

When Issued  (WI) – A conditional transaction  in which an authorized new security has not been  issued.   All “when  issued’ 
transactions are settled when the actual security is issued. 

Yield – The current rate of return on an investment security generally expressed as a percentage of the security’s current price. 

Yield Curve – A graphic representation that depicts the relationship at a given point in time between yields and maturity for 
bonds that are identical in every way except maturity.  A normal yield curve may be alternatively referred to as a positive yield 
curve. 

Yield‐to‐Call (YTC) – The rate of return an investor earns on a bond assuming the bond is redeemed (called) prior to its nominal 
maturity date.  

Yield‐to‐Maturity  –  The  rate  of  return  yielded  by  a  debt  security  held  to maturity when  both  interest  payments  and  the 
investor’s potential capital gain or loss are included in the calculation of return. 

Zero‐Coupon Securities – Security that is issued at a discount and makes no periodic interest payments.  The rate of return 
consists of a gradual accretion of the principal of the security and is payable at par upon maturity. 
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 Finance Committee  
Agenda Item III.3.  
Information Only   

     

AGENDA ITEM SUMMARY  
MEETING DATE   PRESENTED BY 

February 6, 2025   
 

 
  
AGENDA ITEM # III.3 

Review Updated Federal Grant Guidelines 
  
RECOMMENDATION 

Hear this item as requested by Finance Committee Chair, Councilmember Misjuns 
  
SUMMARY 
 

  
PRIOR ACTION(S) 
January 28, 2025:  Finance Committee 

  
FISCAL IMPACT 
 

  
CONTACT(S) 
Donna Witt, Chief Financial Officer 
  

  
ATTACHMENT(S) 
1. Ending Illegal Discrimination And Resto...it-Based Opportunity The White House 

  
REVIEWED BY 

 

  

Date: February 03, 2025 
Donna Witt, Chief Financial Officer   
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PRESIDENTIAL ACTIONS

ENDING ILLEGAL
DISCRIMINATION AND

RESTORING MERIT-
BASED OPPORTUNITY

January 21, 2025

By the authority vested in me as President by the Constitution and the laws of the
United States of America, it is hereby ordered:

Section 1.  Purpose.  Longstanding Federal civil-rights laws protect individual
Americans from discrimination based on race, color, religion, sex, or national origin. 
These civil-rights protections serve as a bedrock supporting equality of opportunity
for all Americans.  As President, I have a solemn duty to ensure that these laws are
enforced for the benefit of all Americans. 

Yet today, roughly 60 years after the passage of the Civil Rights Act of 1964, critical
and influential institutions of American society, including the Federal Government,
major corporations, financial institutions, the medical industry, large commercial
airlines, law enforcement agencies, and institutions of higher education have
adopted and actively use dangerous, demeaning, and immoral race- and sex-based
preferences under the guise of so-called “diversity, equity, and inclusion” (DEI) or
“diversity, equity, inclusion, and accessibility” (DEIA) that can violate the civil-rights
laws of this Nation.
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Illegal DEI and DEIA policies not only violate the text and spirit of our longstanding
Federal civil-rights laws, they also undermine our national unity, as they deny,
discredit, and undermine the traditional American values of hard work, excellence,
and individual achievement in favor of an unlawful, corrosive, and pernicious
identity-based spoils system.  Hardworking Americans who deserve a shot at the
American Dream should not be stigmatized, demeaned, or shut out of opportunities
because of their race or sex.

These illegal DEI and DEIA policies also threaten the safety of American men,
women, and children across the Nation by diminishing the importance of individual
merit, aptitude, hard work, and determination when selecting people for jobs and
services in key sectors of American society, including all levels of government, and
the medical, aviation, and law-enforcement communities.  Yet in case after tragic
case, the American people have witnessed first-hand the disastrous consequences
of illegal, pernicious discrimination that has prioritized how people were born
instead of what they were capable of doing.

The Federal Government is charged with enforcing our civil-rights laws.  The
purpose of this order is to ensure that it does so by ending illegal preferences
and discrimination.

Sec. 2.  Policy.  It is the policy of the United States to protect the civil rights of all
Americans and to promote individual initiative, excellence, and hard work.  I
therefore order all executive departments and agencies (agencies) to terminate all
discriminatory and illegal preferences, mandates, policies, programs, activities,
guidance, regulations, enforcement actions, consent orders, and requirements. 
I further order all agencies to enforce our longstanding civil-rights laws and to
combat illegal private-sector DEI preferences, mandates, policies, programs,
and activities.

Sec. 3.  Terminating Illegal Discrimination in the Federal Government.  (a)  The
following executive actions are hereby revoked:
(i)    Executive Order 12898 of February 11, 1994 (Federal Actions to Address
Environmental Justice in Minority Populations and Low-Income Populations);
(ii)   Executive Order 13583 of August 18, 2011 (Establishing a Coordinated
Government-wide Initiative to Promote Diversity and Inclusion in the
Federal Workforce);
(iii)  Executive Order 13672 of July 21, 2014 (Further Amendments to Executive
Order 11478, Equal Employment Opportunity in the Federal Government, and
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Executive Order 11246, Equal Employment Opportunity); and
(iv)   The Presidential Memorandum of October 5, 2016 (Promoting Diversity and
Inclusion in the National Security Workforce).
(b)  The Federal contracting process shall be streamlined to enhance speed and
efficiency, reduce costs, and require Federal contractors and subcontractors to
comply with our civil-rights laws.  Accordingly:
(i)    Executive Order 11246 of September 24, 1965 (Equal Employment Opportunity),
is hereby revoked.  For 90 days from the date of this order, Federal contractors may
continue to comply with the regulatory scheme in effect on January 20, 2025.
(ii)   The Office of Federal Contract Compliance Programs within the Department of
Labor shall immediately cease:
(A)  Promoting “diversity”;
(B)  Holding Federal contractors and subcontractors responsible for taking
“affirmative action”; and
(C)  Allowing or encouraging Federal contractors and subcontractors to engage
in workforce balancing based on race, color, sex, sexual preference, religion, or
national origin.
(iii)  In accordance with Executive Order 13279 of December 12, 2002 (Equal
Protection of the Laws for Faith-Based and Community Organizations), the
employment, procurement, and contracting practices of Federal contractors and
subcontractors shall not consider race, color, sex, sexual preference, religion, or
national origin in ways that violate the Nation’s civil rights laws.
(iv)   The head of each agency shall include in every contract or grant award:
(A)  A term requiring the contractual counterparty or grant recipient to agree that its
compliance in all respects with all applicable Federal anti-discrimination laws is
material to the government’s payment decisions for purposes of section 3729(b)(4)
of title 31, United States Code; and
(B)  A term requiring such counterparty or recipient to certify that it does not
operate any programs promoting DEI that violate any applicable Federal anti-
discrimination laws.
(c)  The Director of the Office of Management and Budget (OMB), with the
assistance of the Attorney General as requested, shall:
(i)    Review and revise, as appropriate, all Government-wide processes, directives,
and guidance;
(ii)   Excise references to DEI and DEIA principles, under whatever name they may
appear, from Federal acquisition, contracting, grants, and financial assistance
procedures to streamline those procedures, improve speed and efficiency, lower
costs, and comply with civil-rights laws; and
(iii)  Terminate all “diversity,” “equity,” “equitable decision-making,” “equitable
deployment of financial and technical assistance,” “advancing equity,” and like
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mandates, requirements, programs, or activities, as appropriate.

Sec. 4.  Encouraging the Private Sector to End Illegal DEI Discrimination and
Preferences.  (a)  The heads of all agencies, with the assistance of the Attorney
General, shall take all appropriate action with respect to the operations of their
agencies to advance in the private sector the policy of individual initiative,
excellence, and hard work identified in section 2 of this order.
(b)  To further inform and advise me so that my Administration may formulate
appropriate and effective civil-rights policy, the Attorney General, within 120 days of
this order, in consultation with the heads of relevant agencies and in coordination
with the Director of OMB, shall submit a report to the Assistant to the President for
Domestic Policy containing recommendations for enforcing Federal civil-rights laws
and taking other appropriate measures to encourage the private sector to end illegal
discrimination and preferences, including DEI.  The report shall contain a proposed
strategic enforcement plan identifying:
(i)    Key sectors of concern within each agency’s jurisdiction;
(ii)   The most egregious and discriminatory DEI practitioners in each sector
of concern;
(iii)  A plan of specific steps or measures to deter DEI programs or principles
(whether specifically denominated “DEI” or otherwise) that constitute illegal
discrimination or preferences.  As a part of this plan, each agency shall identify up to
nine potential civil compliance investigations of publicly traded corporations, large
non-profit corporations or associations, foundations with assets of 500 million
dollars or more, State and local bar and medical associations, and institutions of
higher education with endowments over 1 billion dollars;
(iv)   Other strategies to encourage the private sector to end illegal DEI
discrimination and preferences and comply with all Federal civil-rights laws;
(v)    Litigation that would be potentially appropriate for Federal lawsuits,
intervention, or statements of interest; and
(vi)   Potential regulatory action and sub-regulatory guidance.

Sec. 5.  Other Actions.  Within 120 days of this order, the Attorney General and the
Secretary of Education shall jointly issue guidance to all State and local educational
agencies that receive Federal funds, as well as all institutions of higher education
that receive Federal grants or participate in the Federal student loan assistance
program under Title IV of the Higher Education Act, 20 U.S.C. 1070 et seq., regarding
the measures and practices required to comply with Students for Fair Admissions,
Inc. v. President and Fellows of Harvard College, 600 U.S. 181 (2023).

Sec. 6.  Severability.  If any provision of this order, or the application of any provision
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to any person or circumstance, is held to be invalid, the remainder of this order and
the application of its provisions to any other persons or circumstances shall not be
affected thereby.

Sec. 7.  Scope.  (a)  This order does not apply to lawful Federal or private-sector
employment and contracting preferences for veterans of the U.S. armed forces or
persons protected by the Randolph-Sheppard Act, 20 U.S.C. 107 et seq.
(b)  This order does not prevent State or local governments, Federal contractors, or
Federally-funded State and local educational agencies or institutions of higher
education from engaging in First Amendment-protected speech.
(c)  This order does not prohibit persons teaching at a Federally funded institution of
higher education as part of a larger course of academic instruction from advocating
for, endorsing, or promoting the unlawful employment or contracting practices
prohibited by this order.

Sec. 8.  General Provisions.  (a)  Nothing in this order shall be construed to impair or
otherwise affect:
(i)   the authority granted by law to an executive department, agency, or the head
thereof; or
(ii)  the functions of the Director of the Office of Management and Budget relating
to budgetary, administrative, or legislative proposals.
(b)  This order shall be implemented consistent with applicable law and subject to
the availability of appropriations.
(c)  This order is not intended to and does not create any right or benefit,
substantive or procedural, enforceable at law or in equity by any party against the
United States, its departments, agencies, or entities, its officers, employees, or
agents, or any other person.
 
THE WHITE HOUSE,
 January 21, 2025.
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Agenda Item III.4.  
Information Only   

     

AGENDA ITEM SUMMARY  
MEETING DATE   PRESENTED BY 

February 6, 2025   
 

 
  
AGENDA ITEM # III.4 

Propose New Time for Finance Committee Meetings 
  
RECOMMENDATION 

Hear this item as requested by Finance Committee Chair, Councilmember Misjuns 
  
SUMMARY 
 

  
PRIOR ACTION(S) 
 

  
FISCAL IMPACT 
 

  
CONTACT(S) 
Donna Witt, Chief Financial Officer 
  

  
ATTACHMENT(S) 
None 

  
REVIEWED BY 

 

  

Date: February 03, 2025 
Donna Witt, Chief Financial Officer   
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